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Prologo

Este documento tiene como objetivo desarrollar y exponer enformasintéticael rol quetiene el desarrollo
delasindicaizacién y la organizacion de los trabajadores en la historia de Chile del siglo XX.

En su primera parte, aborda €l proceso de constitucion del movimiento de los trabajadores chilenos
desde sus primeras formas de organizacién, a principios de siglo, hasta la fundacién de la CUT en 1953.
Posteriormente hace un desarrollo y caracterizacion histéricadel periodo que transcurre desde 1953 hasta el
pronunciamiento militar de 1973.

En la tercera parte, abarca la situacion del movimiento sindical en el contexto del gobierno militar,
finalizando con un andlisis del periodo actual, que transcurre desde la recuperacion de la democracia hasta
nuestros dias.

El presentetrabajo, preparado por Victor Ulloa, fue elaborado en € marco del Proyecto sobre* Formacion
Sindical” de la Organizacién Internacional del Trabgjo (OIT) y la Central Unitaria de Trabajadores de Chile
(CUT). El proyecto fue coordinado por Fernando Echeverria bajo la supervision de Gerardo Castillo,
Especialista de Relaciones con los Trabgjadores (ACTRAV) de la Oficina Internacional del Trabagjo.

Ricardo Infante
Director de la Oficina Subregional delaOIT
parael Cono Sur de AméricaLatina

Santiago, mayo de 2003






El movimiento sindical chileno.
Del siglo XX hasta nuestros dias

Victor Ulloa Zambrano

A. Introduccién: El sindicalismo en e contexto de la sociedad chilena

El desarrollo del sindicalismo en la historia de Chile tiene que ver con el proceso de democratizacion
progresiva de la sociedad chilena, expresado en el mejoramiento de la calidad de vida de | as clases sociales
mas postergadas y la obtencidon de conquistas sociales, e crecimiento de los partidos de izquierda, €l
reconocimiento constitucional por el Estado del Movimiento Sindical y lacreacion de unaamplialegisliacion
laboral, producto de la labor parlamentaria en algunos casos y, en otros, de la respuesta de los actores
politicosalamovilizacién de masas. No obstante, el proceso de crecimientoy reflujo delaactividad sindical
ha sido dependiente también del modelo econémico global, de las politicas del Estado, de las fases de la
economia y del grado de dependencia de la economia chilena. Politicamente, las fases de crecimiento y
contraccion de la actividad sindical tienen que ver con las politicas sindicales de los gobiernos.

En Chile han existido tres viasidentificables por las cuales | os trabajadores se han representado orgénica
y juridicamente ante el Estado: El anarcosindicalismo, el mutualismoyy el sindicalismo. Laprimeratendencia
se identificd con las Sociedades de Resistencia, la segunda con las Uniones y Sociedades de Socorros
Mutuos, y latercera con los Sindicatos. ES justamente la organizacién sindical la que desarrollaremos en
este documento. Los sindicatos son organizaciones de trabajadores con propoésitos reivindicativos. Las
Federaciones, Confederaciones, Uniones y Sindicatos, son las formas mas utilizadas por los trabajadores
para asociarse y darse sus estatutos, siendo el punto de llegada de una trayectoria de anteriores tipos de
organizacion que, como las Mancomunales y las Sociedades de Resistencia, constituyeron los principales
antecedentes del moderno sindicato.

En efecto, e sindicalismo ha sido €l modelo de agrupacion laboral que se ha impuesto sobre otras
formas, aglutinando mayoritariamente alostrabajadoresy susreivindicaciones, ante el Estado, |os duefiosde
los medios de produccién, la clase politica, los gobiernos y |os grupos de poder. El papel de canalizador del
movimiento de los trabajadores asignado a sindicato y a maovimiento sindical se origina en la capacidad
de sus efectivos de pensar las politicas del Estado como la puesta en préactica de las demandas de sus
asociados; en otras palabras, del imperativo irrenunciable de pensar y proponer otro pais posible.
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B. Primeraetapa: Dela“ cuestiéon social” ala creacion dela CUT (1900-1953)

1.  El contexto social a comienzos de siglo XX

A comienzosdel siglo XX, lascondicionesdevidadelosobrerosy trabajadores de las grandes ciudades
eran paupérrimas. Grupos de 5 a 8 personas vivian en cuartos de 40 metros cuadradosy |os conventillos eran
el centro larval de variadas pestes. En 1906 el Congreso cred el “ Consegjo de Habitaciones para Obreros’ a
objeto de garantizar un minimo de higiene. Sin embargo, €l problema, conocido ya desde € siglo XIX
como la “cuestién social”, se escapaba por todos lados al gobierno y a Estado. Entre 1909 y 1914, més
de 100 000 chilenos morian a causa de enfermedades. El acoholismo era un mal endémico, lo mismo
gue la prostitucion. En 1916, solo en Santiago habia 543 burdeles legales y 10 000 casas de tolerancia a
margen de la ley. La expectativa de vida promedio de los chilenos en 1920 era de 30 afios.

Por otro lado, las condiciones laborales de los trabajadores eran precarias. Hasta 1914 solamente se
habian aprobado dos |eyes |aborales: EI Consejo de Habitaciones Obrerasy laLey del Descanso Dominical.

Pero las raices de la [lamada “ Cuestion Social “ eran anteriores ala Guerradel Pacifico. Después de
ésta, las contradicciones entre ricos y pobres se hicieron evidentes y ofensivas, agudizandose |os conflictos
en la primera década del siglo XX. Es asi como los minerosy trabajadores urbanos comenzaron a protestar
en pro de mejoras salariales, laborales y previsionales realizando las primeras huelgas. La movilizacion de
los trabajadores contaba ya con una base organizaciona previa. En 1910 habia més de 400 organizaciones
mutuales. En los comienzos del siglo XX aparecen los sindicatos de trabagjadores. En algunas ciudades,
como lquique, los sindicatos establecieron alianzas con las mutuales dando origen a las mancomunales.
En este periodo también aparecen las sociedades de resistencia de tendencia anarquista.

Entre 1890 y 1915 entre huelgas generales, parciales, mitines, manifestaciones e incidentes hubo 78
actos de protesta, estimandose que solamente entre 1902 y 1908 hubo 200 huelgas. El 50% de estas huelgas
se produjo en la zona salitrera'y en Santiago. Dependiendo de la magnitud del movimiento huelguistico es
gue los gobiernos parlamentarios intervinieron através del gjército y laarmada. La represion cobrd cientos
devidas. Aproximadamente 100 muertos en Val paraiso, en 1903, con ocasion de lahuelgade los estibadores
de la Pacific Steam Navegation Company; 200 victimas en Santiago, en 1905, con ocasién de la Huelga de
la Carne. El episodio mas brutal ocurrio € 21 de diciembre de 1907 en la Escuela Santa Maria de I quique.
Hubo varios cientos de muertos.

En los afios inmediatamente posteriores ala masacre de I quique, € movimiento sindical experimento
un retroceso hasta aproximadamente 1916. En ese lapso solamente las tendencias mutualista y
anarcosindicalista mantuvieron sus cuadros operativos. Especial mencidén merece en esta fase la labor de
Luis Emilio Recabarren, quien en 1906 fue elegido diputado por Tocopilla, pero, a negarse a prestar el
juramento oficial, sus pares lo excluyeron del hemiciclo. En junio de 1912 rompié con su antiguo Partido
Democrético y fundé el Partido Obrero Socialista.

Después de 1917 hubo un fuerte crecimiento de los sindicatos y de las huelgas: 130 entre 1917 y
1920. En 1919 se cred la division chilena de la International Workers of the World (IWW). De mayor
importanciafue la Federacién de Obreros de Chile (FOCH), organizacion mutualista fundada en 1909, pero
gue, en 1919, bajo la conduccién de Recabarren, erasociaista.
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2. D€ auge del salitre ala gran depresion

Durante las primeras dos décadas del siglo XX laeconomia chilena dependié casi exclusivamente de
un solo producto, € salitre, el que contabacon unaatademandaexterna. El punto mésalto delasexportaciones
salitreras se alcanzo justo antes del inicio de la Primera Guerra Mundial. El sector externo provey6 de un
elevado nivel detributacion. aportando entre 1895y 1920 el 50% del total de losimpuestos, |0 que sereflejod
en € gasto publico. No obstante, como consecuenciadelaPrimeraGuerraMundial se produjo unacontraccion
del mercado externo que obligé al Estado aimplementar una estrategia de sustitucién de importaciones.

Por otro lado, y en términos sociopoliticos, €l papel del Estado en el periodo entre el auge del saitrey
la gran depresion se tradujo en el aumento de tamafio y su capacidad organizativa. A partir de la segunda
década del siglo XX, el Estado se transforma en una fuente de empleo, especialmente para la clase media,
produciendo laexpansi6n de estaclasey generando un desequilibrio creciente entre laprogresivaincorporacion
de grupos sociales al proceso politico y el lento mejoramiento de la condicidn de dichos grupos.

En ese contexto, laeleccion deArturo Alessandri simbolizalavictoriade lostrabajadores, pero también
delossectoresreformistasdel bloque dominante. Estavictoriaestuvo precedidade un importante movimiento
de los trabajadores: 1os mitines del hambre de 1919. Esta forma de protesta fue conducida por laAsamblea
Obrera de Alimentacion Nacional ( AOAN), la cual alcanzé una gran amplitud social y laboral. Este efecto
presion se traslad6 inmediatamente al nuevo gobierno. No obstante, la alianza entre el bloque dominante,
Alessandri, €l Partido Obrero Socialista (POS) y las organizaciones de trabaadores, simbolizada en la
Federacion Obrerade Chile (FOCH), tenialimitesprecisos. Asi como Alessandri habiaconquistado el gobierno,
laderechamanteniael control del Senado. Un compromiso pactado entrelaoligarquiaterratenientey Alessandri
estipulaba que las reformas se limitarian meramente al ambito urbano.

Por otro lado, el emergente movimiento sindical mostré una actividad incesante. Entre 1916 y 1925
hubo 758 huelgas, el 36.4% de ellas debido a salario y € 15.7% por motivos sindicales. El aumento en €
nimero de huelgastiene que ver con ladiversificacion industrial y el crecimiento delamasaasalariada. A lo
anterior se suma el aumento cuantitativo y cualitativo de las organizaciones de |os trabajadores. En 1921 |las
mutual es constituyeron la Confederacién Nacional Mutualista, |legando atener registrados 100 000 afiliados.
En e mismo afio, las mancomunales agrupadas en la FOCH totalizaban 80 000 asociados y un nutrido
proceso de convenciones y afiliaciones a otros organismos, logrando en 1921 la &filiacion ala Internacional
Sindical Rojade Moscu. En ese periodo € POSfue el partido con mayor influencia sobre laFOCH. En 1922
el POS se transformo en el Partido Comunista.

Alessandri asumi6 el poder con laayudade lostrabajadores, pero en muy contadas ocasiones gobernd
con €ellos o para ellos. Su concepto de la politica de masas solo se limitaba a la movilizacion electoral,
cuestion que se demostré cuando el Congreso obstruyd sus proyectos de ley. En 1924 triunfa en ambas
Camaras merced a una abierta intervencion electoral. Tanto el Ejecutivo como la oposicion buscaron zanjar
sus diferencias apelando a un referente externo: los militares. La Legislacion Laboral de 1924 fue aprobada
por lafuerzay laamenaza. Un afio después se aprobo la Constitucion de 1925 que solamente se aplicariaa
contar de 1932. Lanueva Carta Fundamental dabaa Estado mayor poder sobrelapropiedad privada, ademas
de elegir en formadirectaa Presidente de la Republica.

El periodo 1924 a 1932 marcalatransicion entre el parlamentarismo y €l presidencialismo. Antes de
poner en vigencia la Constitucion de 1925, la clase politicay los grupos hegemonicos aceptaron practicar
algunas reformas por la via de laimposicion obligatoriay sin discusion parlamentaria, porque erala Unica
manera de salir de la crisis nacional. Una de ellas fue la creacién del Banco Central. Entre la dictadura de
Ibéniez y la Republica Socialista se decretaron reformas y codigos largamente esperados y se introdujeron
cambios conversando con las bases gremiales. Por gjemplo, en 1931, se dicté el Cadigo Laboral. Pero la
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dictadurade | bafiez se propuso disciplinar alasociedad. Exili6 alideres partidistasdetodas|as clases sociales,
persiguio y encarcel 6 adirigentes sindicales y clausur6 locales y periddicos de las organizaciones obreras.
No obstante, la represion sindical fue selectiva porque también se potencio un sindicalismo paraestatal,
creandose la Confederacion Republicana de Accion Civica de Obrerosy Empleados (CRAC) que recogia a
elementos provenientes del mutualismo, la Union de Empleados de Chile (UECH) y del Congreso Socia
Obrero.

Represion y apoyo selectivo, en el periodo 1924 a1932, el desarrollo del movimiento sindical y delos
trabajadores queda en segundo plano en relacion a su capacidad de influir en las politicas de gobierno. Las
causas de este repliegue tienen relacion con que €l conjunto de las fuerzas sociales y politicas del bloque
dominante se encontraban concentradas en definir un modelo de Estado y de politica coherente con el marco
presidencial acordado en laConstitucion, lo queimplicabadefinir quéfraccidn delaclase dominante quedaria
al margen del modelo econémico a desarrollar, agregandose a esto |os efectos de la crisis internacional de
1930.

En efecto, lacrisisdel capitalismo en 1930 afectd fundamental mente a las exportaciones de materias
primasy en particular al salitre. Mientras en 1928 su produccién erade 3 millones de toneladas, en 1931 esta
cifra descendio a cerca de 1 millon. El cierre del mercado externo tuvo efectos desastrosos en el frente
interno. De 60 000 personas ocupadas en la mineria del salitre en 1928, esta cifra descendié a 16 000 en
1931. Unaagudacrisis econdmicay de subsistenciay un elevado indice de desempleo son €l contexto de la
inactividad huelguisticaen medio de unir y venir de gobiernos.

Con € retorno a la normalidad democrética en 1932 se tolera la formacién de sindicatos, pero se
mantiene la prohibicion de huelga, no obstante algunas manifestaciones en 1932, 1934, 1935 y 1936,
especialmente de los profesores primarios y los ferroviarios. En 1936 se constituye la Confederacion de
Trabajadores de Chile como consecuencia de la huelga ferroviaria de ese afio.

3. Delagrandepresién al gobierno del Frente Popular

Desde 1932 hasta 1973 €l conjunto de las estructuras sociales chilenas experimentd un proceso de
democrati zacién progresiva. En este marco, el segundo gobierno de Alessandri es la pausa que las distintas
fuerzas sociales del pais se dieron aobjeto de definir la estrategiay las técticas para actuar en el escenario de
un Estado docente, industrializador, empresarial, urbano, desarrollista, potenciador de los grupos medios 'y
de los proyectos industriales de una fraccién de las clases dominantes. Una parte de la derecha definio
obstruir los proyectos estatales y como oligarquia latifundista acechar desde el campo € momento més
propicio paravolver aintervenir en la politica chilena.

A partir de 1932 se produce una alianza entre la izquierda parlamentaria’y el movimiento sindical,
perfilandose que la creciente autonomia electoral apoya alaizquierday potenciandose los sindicatos. Los
vinculos entre el movimiento sindical y los partidos de izquierda serédn un asunto de primera magnitud a
contar de 1938. El registro historico de estas relaciones evidencia una alternancia entre la accion directay
transversal desde el movimiento sindical como modo de coaccionar a los partidos politicos y fases de
conduccion concertada.

Luego de su estrecha victoria en las elecciones presidenciales de 1938, € Frente Popular asume la
conduccién del gobierno. Una mayoria hostil en el Congreso y en la administracion pablica y en otras
instituciones era animada en contra de los cambios que se querian poner en marcha. Pese a que los lideres
sindicales no abtuvieron puestos de importanciaen el nuevo gobierno, la CTCH creci6 en decenas de miles
de nuevos asociados. Se estaba produciendo unarapidainstitucionalizacién del movimiento sindical y delos
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trabajadores. Mientras e PC deneg6 participar en los puestos de mayor importancia, € PS aceptd algunos
ministerios.

L os partidos de izquierda se relacionaron con el sistema vigente mediante reformas que preferian los
cambios econdmicos alos sociales, siguiendo |atendenciade muchos gobiernos|latinoamericanos. Al interior
del Frentey, a comienzo, lospartidos deizquierdatrabajaron sinforzar un quiebre con los partidostradicionales;
era méas importante expandir €l poder organizativo del partido. Esto conllevaba el riesgo de perderse como
movimiento de protesta. En este sentido, la radicalizacion de la politica chilena demoraria algunos afios en
producirse.

En 1938 los sindicatos méas antiguos reconqguistan €l derecho a huelga. A contar de ese momento
sobreviene un periodo de gran actividad sindical. Se han podido identificar 202 huelgas segiin actividades
econdmicas entre diciembre de 1938 y diciembre de 1945, siendo en la mineria donde se produce la mayor
cantidad de movilizaciones. Esto demuestra la emergencia de un nuevo tipo de sindicalismo inserto en la
mayor extension del desarrollo industrial y en €l modelo de capitalismo estatal, |a tolerancia hacia la
sindicalizacion y en lainfluencia reciproca entre base sindical y partidos de izquierda.

El Frente Popular identific y quiso un movimiento laboral mas centrado en el desarrollo econémico
nacional gue presionando por las conquistas sociales de la clase trabajadora. EI Gobierno de Aguirre Cerda
esperaba mejorar €l bienestar de todos los chilenos mediante el aumento de la productividad, cuestion que
era apoyada por la derecha desarrollista que seguia atentamente los cambios que se estaban produciendo.
Desde 1938 a 1941 €l indice de produccion industrial aumentd a més del 25%. La produccién entre 1937 y
1945 creci6 a unatasa de 8.5%, mientras la produccién agricola se estancé. La mineria crecio entre 1938 y
1945 a un ritmo sostenido de 5% anual, €l cobre por su parte [o hizo a 8%.

Desde el punto de vista de los beneficios, la Segunda Guerra Mundial cred una gran demanda de
productos minerales chilenos y una gran acumulacion de divisas. La guerra también dispar6 la inflacion.
Entre 1939y 1942, el costo de lavidaaumentd un 83% mas que entre 1931y 1939. La salidaantelapresion
inflacionariafue el recurso al crédito externoy alaexpansion del crédito domeéstico. Paralos pobres esto se
tradujo en alzas de precios. Lo anterior también se relaciona con €l gasto del gobierno, dada laimportancia
gue éste asumio en lavidaeconémicadel pais. Entre 1938y 1945 el gasto del gobierno alcanzo a 6% anual.
Este crecimiento econémico se tradujo en la sectorizacion y concentracion regional de la poblacién obrera.
L os efectos sobre el empleo publico son igualmente notables. Entre 1939y 1943 solo el sector publico crecio
de45 387 empleadosa 61 478. Estacifraaumentasi consideramosel personal delasinstituciones semipublicas
y €l contingente ocupado en la CORFO. Este crecimiento del gasto publico tendrdcomo efectos agregados el
establecimiento de un sector industrial semipublico, laexpansion de los trabajadores manualesy lacreacion
de las bases econdmicas para el desarrollo de las organizaciones de |os empleados.

4. La creacion dela CTCH

No obstante € escenario favorable para el desarrollo de multiples organizaciones sindicales, hasta
enero de 1946, serala CTCH la entidad méas importante de este periodo, tanto por los condicionamientos
organizacionales alas que se vio sometida como por lasdemandasy tipos de accion que emprendi 6. Fundada
en 1936 en €l contexto de la huelga ferroviaria, en diciembre de ese afio las antiguas centrales obreras no
obstruyeron la unificacion en torno ala CTCH. En €l acto inaugural hicieron uso de la palabra 22 oradores,
representando a otras tantas organizaciones naciona esy regional es. Ademés se cont6 con lapresenciade los
partidos Sacialistay Comunistay de la Confederacion General de Trabajadores Anarcosindicalistas, entre
otros.
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Analizando €l tipo de reivindicaciones presentadas ante el gobierno por la CTCH sadtaalavista su
ductilidad y adecuacion a contexto mayor en que estabainserto el movimiento sindical y delostrabajadores.
La“Campafid’ fue €l tipo de accion mas caracteristicadel accionar delaCTCH. Hasta su quiebre en 1946 la
CTCH se planteod y perfil6 como la intermediadora entre el gobierno y los trabajadores. Obviamente a la
CTCH leinteresabalaproteccion y reivindicacion de lostrabajadores, pero también lasolucion irrestrictade
los conflictos laborales. Estos principios de funcionamiento y relacién con el gobierno quedaran
meridianamente claros en su convocatoriaa Primer Congreso en 1939. En este documento se reconocia que
durante el gobierno del Frente Popular las posibilidades de |a clase trabajadora se habian ampliado, pero que
las luchas debian tener soluciones inmediatas y no arreglos burocréticos. Se reconocia laimportanciade la
democracia como una conquista, no como un instrumento de dominacion de la burguesia.

LaCTCH se mantuvo fiel en su apoyo a Frente Popular. Es estaaianzalaque finalmente conduciraa
guelaCTCH sedividaen 1946. Lasrazonestienen que ver con €l papel de bisagraque laCTCH desempefio
durante |os gobiernos del Frente Popular. Por una parte, estaba el programa de gobierno y, por otra, la pugna
entre tendencias ideoldgicas diferentes respecto del tratamiento y la definicion de los trabajadores ante
coyunturas como las huelgas, lainflacion, el contexto internacional. En el fondo, |a lucha ideol 6gica entre
socialistas y comunistas apuntaba a direccionamiento del movimiento sindical. Mientras los comunistas
apoyaban la incorporacion a Frente Popular de la burguesia desarrollista, los socialistas pugnaban por la
definicion de un frente Unico. Esta disyuntiva tenia que ver con la definicion del contenido de la lucha de
clasesentre ambos partidos. Mientras el PS podiaapoyar lashuelgas, el PC replicabaque en el macrocontexto
eramas importante lalucha antifascista.

Estapugnatambién setraduciaen €l trato diferente que algunas huel gas evidenciaron. Hubo movimientos
huel guisticos beneficiados y otros perjudicados. Quienes apoyaban 0 no a esas huelgas trasladaban desde
fuera a interior de la CTCH la querella PC-PS. En 1946, y con motivo de la huelga de algunas oficinas
sdlitreras, las contradicciones en el Frente Popular y laCTCH se agudizaron e hicieron crisis. El paro general
del 30 de enero de 1946 fue €l Unico convocado por laCTCH y result6 un fracaso. Mientras |os comunistas
y unafraccion delosradical es denegaron su participacion en el gabinete ministerial, los socialistas aceptaron.
A cambio de su participacion, se logré derogar el estado de sitio decretado a comienzos de la huelga y
obtener |apersonalidad juridica paralos sindicatos salitreros. Es conveniente hacer notar que en el comienzo
de la huelga todos los partidos criticaron la actitud del gobierno, pero conforme se desencadenaron los
hechos se esfumd la unidad ideol6gica. Esto redundé en el quiebre de laizquierday en la dispersion de los
sindicatos. Se formo una central sindical oficialistay una CTCH comunistaeilegal.

5. Del quiebredela CTCH alaformacion dela CUT

El periodo entre la huelga de 1946 y la conformacién la Central Unica de Trabajadores, 1953 esta
marcado por el acercamiento del PC al gabinete del Presidente Gonzalez Videlay en 1948 por ladictacion de
la Ley 8.987, también conocida como la Ley Maldita. Esta ley autoriz6 la persecucién, encarcelamiento y
deportacién deloslideres comunistas. Se abre asi un periodo de sel ectivarepresion sindical especificamente
hacia los sindicatos comunistas.

En el periodo 1946-1953 se fundaron numerosas organizaciones sindicales de obreros y empleados.
Este lento proceso de agrupacién sindical condujo alaformacién dela CUT. Con anterioridad, en 1943, se
habia fundado laAgrupacién Nacional de Empleados FiscalesANEF; en 1944, la Federaci én de Educadores
de Chile FEDECH; en 1945, laAgrupaci 6n de Empleados SemifiscalesANES; en 1948, laJuntaNacional de
Empleados de Chile JUNECH y la Confederacién de Empleados Publicos de Chile CEPCH; en 1950, la
Federacion Obrera Nacional del Cuero y del Calzado, el Movimiento Unitario Nacional de Trabajadores
MUNT y e Comité Relacionador de Unidad Sindical; en 1951, el Movimiento de Unidad Sindical MUS Yy,
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en 1952, el Comité Nacional de Federaciones CONAF. Lamayor parte de estas organi zaciones se congrego
enlaComisiéon Naciona deUni dad Sindical CNUS el 23 de septiembre de 1952, siendolaCNUS el antecedente
orgénico directo de la Central Unica de Trabajadores.

Este proceso a partir del quiebre de 1946 ocurrié en paralelo alacrisis de la coalicion gobiernista del
Frente Popular. La ruptura del Frente Popular se traduce en el momentaneo término de las concesiones
salariales hechas por el Estado a los trabajadores. Otro cambio consiste en la eliminacién del derecho a
huelga con la Ley de Defensa Permanente de la Democracia. Entre 1946 y 1954 no se conoce més de una
docena de manifestaciones. En lapréctica, laLey 8 987 buscaba reducir al maximo la presencia publica del
Partido Comunistay de sus sindicatos afines. Como contrapartida, es esta selectividad en e trato de los
gobiernos con la actividad sindical 1o que explica e movimiento de unidad sindical que desembocd en la
formacion delaCUT. De hecho, entre 1952 y 1954 seiniciaron |0s primeros contactos gobi erno-organi zaciones
sindicales. Esto se tradujo en la dictacién de algunas medidas como el salario minimo agricolaen 1953y €l
salario minimo industrial en 1956, la creacion del Servicio de Seguro Social y del Servicio Naciona de
Salud. Esamisma selectividad de trato eslo que explicala conformacién de algunas macrosindicales en este
periodo y los beneficios que obtenian del gobierno. Obviamente, en la articulacion de la CUT, socidistasy
comunistas prepararon laretoma en la conduccién del movimiento sindical chileno. Por su parte, lavoluntad
politicadel gobierno entre 1952y 1954 fue distender el conflicto, creando uninterlocutor con labase sindical.

C. Segundaetapa: Sindicalismoy opcién por cambios estructurales (1953-1973)
1. Lacrisisde modelo desarrollista y de sustitucion de importaciones

El giro hacialaderechay e reformismo que experiment la sociedad chilenaimplicé la agudizacién
de los conflictos sociales. Al igual que en las dos primeras décadas del siglo XX & movimiento sindical
chileno se plante6 en una oposicién estructural a gobierno, pero esta vez con una ventaja cualitativa y
cuantitativa: una sola macrosindical que conducirialas reivindicaciones de sus asociados. Contextual mente,
el periodo desde 1955 devel6 las insuficiencias del modelo de sustitucion de importaciones. Los andlisis
econdmicosy politicos que en ese contexto se produjeron influyeron en laformul acion de model os econdémicos
gue proponian soluciones de fondo, ya sea como reforma o como revolucion. Estos andlisis constituyen una
lectura de lo que a su turno cada combinacion de partidos efectuaria una vez obtenido el gobierno. El
crecimiento del movimiento sindical desde 1936 se habia producido en medio de un modelo de desarrollo y
crecimiento de corto plazo. Lacreenciaen el fin deladependenciapor viade la sustitucion deimportaciones
se transformd en frustracion. La dependencia habia metamorfoseado, cuaitativamente, su complejidad y
transparenciaalavez, o que impelia a que su resolucién implicaba cambios de fondo o, como se empezo a
decir en laépoca, “cambios estructurales’.

Con anterioridad, durante el gobierno de Gonzalez Videla, € precio del cobre decrecié. EI PNB cay6
en un 14% en 1947. En 1951, sin embargo, el PNB experimentd un alza de més de 150 millones de pesos.
Estas fluctuaciones en la produccion no guardaban relacion con el proceso inflacionario. Mientras lafuerza
laboral queriasalariosmasaltos, |os empresarios querian impuestos mas bajos. En 1952 |os salarios aumentaron
entre un 20% y un 90%.

Bajo Ibaniez seintentd detener lainflacidn, pero las circunstancias del comercio internacional no eran
favorables. El fin de la guerra de Corea generé una baja en los precios del cobre. Entre 1953 y 1956 €l
crecimiento industrial anual disminuyé en un 60% en comparacion con los tres afios anteriores. La fuerza
laboral se redujo en un 5%. Aungue los ingresos disminuyeron, el gobierno se negd a reducir el gasto. La
inflacién continud. Cuando llegd a 90% se desataron |as huelgas.
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Frente a la crisis los partidos de gobierno propusieron medidas como reducir la masa monetaria en
circulacion y e fin de los regjustes autométicos. Otros proponian aumentar |os impuestos y suprimir el
derecho ahuelga. En 1953 €l costo de lavida aumentd en un 50% y en 1955 en un 88%. Se produjo unaola
de huelgas, € peso perdio el 60% de su poder adquisitivo. La salida a esta crisis consistio en autorizar un
regjuste del 50% del costo delavida; seinstituyé el salario minimo. Seredujo lainflacién al costo de af ectar
alaindustria de la construccién. Por otra parte, |as restricciones crediticias redujeron el poder adquisitivo.
Mientraslainflacion decaiael desempleo aumentaba. Los Gltimos meses del gobierno de | bafiez transcurrieron
en medio de unaatainflacion y bajo desempleo. (sic)

2. El paro general dejulio de 1955

En medio de esa alternancia entre brotes derivados de problemas de fondo y soluciones coyunturales
en lasuperficie, €l paro general del 7 dejulio de 1955 constituye un hito en el movimiento sindical. Uno de
sus antecedentes fue una campafia organizadapor laCUT en pro de una bonificacion atodos | os trabajadores
como medio de paliar los efectos de lainflacion sobre el poder adquisitivo. Esta accion congregaria a todos
los sindicatos, contando con laadhesi6n tanto de sindicatos de obreros como de empleados. Los objetivos de
este movimiento incluian peticiones econdémicas, previsionalesy politicas, como laderogacion delaley de
Defensa Permanente de la Democracia. En el Memorandum elevado a Ejecutivo la CUT le expresaba la
necesidad de realizar un proceso de redistribucion de larenta nacional como primeramedida de fondo hacia
un cambio sustancial en laestructura del régimen econdémico. El modo de financiar el cambio —planteaba la
CUT- era sacar los recursos con cargo a las utilidades y ganancias gravando con impuestos directos,
fundamentalmente alos monopoliosy al latifundio.

Aungue en esta conyuntura la CUT se interesaba por €l problema del costo de la vida su discurso
totalizador prefigurabaya un proyecto global de pais. No obstante el contexto de fondo que rodeaa paro de
1955, la solucion pacifica operd por la via del didlogo en comisiones. Esto dejo en evidencia una de las
tacticas del movimiento sindical desde 1953 al menos hastalaasuncién de Salvador Allende: las huelgas por
reivindicaciones sa ariales, especificamenteen € marco deazasen € costo delavida. Estashuel gas constituyen
operacionesdeinteligenciaaobjeto de estudiar |os margenes de maniobrabilidad del gjecutivo. El conocimiento
de como funcionabael Estado, por unaparte, y delos problemas delas estructuras globalesdel pais, por otra,
hacen que tanto la CUT como los partidos socialistay comunista entiendan que la solucién de fondo a los
problemas era politica. Parala CUT vy los sindicatos agrupados en ella la huelga se transforma en el ariete
cuyos efectos posteriores producirian €l lento e inexorable proceso politico de transformaciones. Esto no
exceptuaba que se realizaran reivindicaciones de corto alcance para, en €l intertanto, acumular fuerza.

Durante ladécada de 1960 |a huelga no tuvo puntos de comparacién con su evolucion anterior. Desde
1954 hubo unahuelgapor afio y dosentre 1960 a1964. Con lallegadadelaDemocraciaCristianaal Ejecutivo
empez6 la sindicalizacion campesina. Por actividades econdmicas, entre 1960 y 1969 en la agricultura hubo
1972 huelgas; enlamineria 753, y en la manufactura 2 330. Pese alo grueso de los datos, son los sindicatos
industriales |os que lograron movilizar alamayor cantidad de trabajadores en conflicto, tanto en las huelgas
legales como ilegales. El contexto en que se desarrollaron estas huel gas tiene caracteristicas comunes. Tanto
el segundo gobierno de Ibafiez como el de Jorge Alessandri fueron refractarios a las demandas de los
trabajadores, especificamente en el tema de |os aumentos salariales. Mientras Ibafiez, con apego alaLey
8987, procedi6 alarelegacion de dirigentes, Alessandri aplicd la Ley de Seguridad Interior del Estado.

3. Los Gobiernos de Alessandri y de Frei Montalva

Ladeécadade 1960 se caracterizd por un agudo crecimiento en laactividad politicay social. El nimero
de votantes pasd de 1 5000 000 en 1958 a 3 500 000 en 1970. Durante el gobierno de Frei se duplico €l
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ndmero de afiliados alos sindicatos. En 1965 habia 2 059 sindicatos con 292 661 socios, mientrasen 1970 la
cifradesindicatosera4 511 con 551 086 socios. Parael caso delossindicatos rurales se puso en vigenciauna
ley especial en abril de 1967. A mediados de 1970 habia 500 agrupaciones en tres federaciones que
contabilizaban 130 000 miembros.

En ese contexto de movimiento y actividad sindical el gobierno de Jorge Alessandri represent6 la
Ultima alternativa para efectuar transformaciones sin recurrir a*“ cambios estructurales’. ParaAlessandri era
una verdad insoslayable que los problemas de la economiay la sociedad chilena se habian acumulado en
torno d latifundio y aladependenciarespecto delosingresos provenientesdelamineria, € sistemaimpositivo
regresivo y lainflacion crénica. En funcién de este diagndstico se pusieron en practica algunas medidas. En
agosto de 1962 se aprobd la Ley 15 020 (Ley de ReformaAgraria). Sus efectos durante su administracion
fueron limitados; no obstante, el proceso de reforma empezé a actuar.

A partir delaconfianzaen lainversion privaday extranjerael gobierno deAlessandri aplicé numerosas
medidas que en € corto plazo produjeron resultados notables. La creacién de Asociaciones de Ahorro y
Préstamo correspondea principio delaprescindenciaestatal enlavidaeconomica, normadelacual Alessandri
eraferviente seguidor. Enfuncion de esto se redujeron muchasrestricciones alasimportaciones, simplificando
los procedimientos. Para aumentar la construccion de viviendas pequefias se establecié e DFL N° 2 enjulio
de 1959, decreto que rebajabatributos alos constructores. Pese aque la producci6n industrial aumenté en un
10% y el desempleo cay6 del 9% a 7%, la inflacidn estaba en un 5% en 1960. La ausencia del nivel de
inversiones que se necesitaba se tradujo en el aumento del déficit comercial, y en laimposicion de controles
mas estrictos sobre el comercio externo. Los efectos sobre la inflacion no se hicieron esperar. En 1964
Alessandri abandonabalaMonedacon un 40% deinflaciony con el 75% de las reservas externas utilizandose
para pagar deudas.

Del diagnostico que elabord laDemocracia Cristiana sobre larealidad de Chile sobresal e su percepcion
de un crecimiento lento con una persistente desigualdad distributiva, una excesiva concentracion del poder y
acompafada de una crisis en la participacion social. El programa de Frei se centrd en la instauracion de
reformas estructurales bésicas, como el proceso de Reforma Agrariay la participacion chilena en la Gran
Mineriadel Cobre (GMC). MientraslaReformaAgrariase llevd acabo paramodificar €l patrén existente en
la tenencia de la tierra, la chilenizaciéon de la GMC consistié en adquirir mediante negociaciones una
participacién del 51% en la propiedad de las grandes minas. El objetivo de largo plazo de ambas medidas era
lograr redistribucion con crecimiento. Durante el gobierno de Frel el crecimiento econdmico oscil6 en torno
a 4% anual, latasa de inflacién fluctud en torno a 26%, la tasa de desempleo se mantuvo cercanaa 16%,
mientras que latasade crecimiento de lasremuneracionesreal esfue de 8%. En términos generales, lasituacion
macroecondmica estaba controlada y con una tasa de crecimiento moderada y estable. En relacion a los
sueldos, la politica salarial fue del 100% del costo de la viday se igual6 el salario minimo industrial y
agricola. En ese contexto los trabajadores ampliaron su poder de negoci acién, debido aunanotablelegislacion
parael tratamiento delosasuntos sindical es, que buscabadescomprimir lastensasrel aciones con € movimiento
sindical.

No obstante, |a percepcidn delostrabajadores sobre € gobierno de Frei esunamezclade reconocimiento
y decepcion. Se valoraba el aumento del crecimiento y la reduccion de lainflacion. A pesar del notorio y
sostenido crecimiento de los salarios reales, € nimero de huelgas aumentd en forma considerable. Uno de
los puntos de ruptura entre el gobierno y los sindicatos fue el plan propuesto por el entonces Ministro de
Hacienda, Sergio Molina, en orden acolocar en un fondo de inversiones el aumento del 5% que anual mente
recibirian los sueldosy salarios. Los empleados percibirian el 5% retenido en forma de bonos, pero también
prescindirian del derecho ahuelgapor un afio. El Plan delos Chiribonosfuerechazado. LaCUT, en especial,
realizo una huelga general de un dia. Cuatro trabajadores y un nifio fueron asesinados por la policia.



Victor Ulloa Zambrano

Este episodio marco un quiebre en las rel aciones gobierno-movimiento sindical que, sumadaal aumento
delainflacién entre 1968 y 1970, ala sequiade 1968, y ala exigencia de mayores salarios, hizo muy dificil
mantener una politica equilibrada. El descontrol de la economia y la desazon producida fueron incluso
reconocidos por €l propio Frei en su Ultimacuentapublica. Peseal aparente progreso que se notabaal término
de su gestion, también eracierto que muchas delas primeras promesas se habian esfumado y |as contradicciones
eraninmanegjablesen el nivel de profundizaci én delareformaque habiaaplicado el programadelaDemocracia
Cristiana.

No obstante las variaciones en el control de lainflacion, los aumentos de salario y la politicasindical
la huelga fue una constante durante el gobierno de Frei. Si en la superficie el objetivo de la huelga erala
relacion salario-costo de la vida, € fondo del asunto era el convencimiento de que los problemas solo se
resolverian a partir del nivel politico de ellos. El movimiento sindical y la CUT, en particular, querian
posicionarse como interlocutores de ese “ cambio de estructuras’ . En otras palabras, ladinamicadelaoposicion
estaba dada por una abi erta disputa no solo por el control hegemonico del movimiento sindical, sino también
por las aspiracionesdetransformacion global del sistemapolitico, empezando por obtener |os drganos politicos
claves del Estado.

LainfluenciadelaDemocracia Cristianaentre | ostrabajadores se demostré en que durante su gobierno
entro adisputarlealaCUT y alos partidos de izquierda el control delos sindicatos por laviade ladictacién
de unaley presentada por el Ministerio del Trabajo: laley de sindicalizacion libre. Durante este periodo se
intent6 organizar tres centrales paralelas ala CUT: el Comando Nacional de Trabajadores, el Movimiento
Unitario de Trabajadores de Chiley laUnion de Trabajadores de Chile. Esta Ultima organizacion fueincluso
rechazada por el departamento sindical democratacristiano, dada su manifiestainclinacion haciala derecha.
Esto revel 6 las profundas discrepancias al interior de la Democracia Cristiana respecto de las cuestiones de
fondo, entre éllas, lostemas sindicales. El paralelismo fracasd. A fines de 1969 se firmo un histérico acuerdo
CUT-Gobierno, tendiente a establecer una politica de remuneraciones para 1970.

4. La“ Plataforma de Lucha”

Existiendo més y mejores méargenes de maniobrabilidad sindical, en 1965 la CUT presenta ante el
gobierno un documento titulado: “ Plataformade Lucha’. Eslapeticion de un conjunto de derechos salariales,
previsionales, devivienda, salud, trabajo, sindicalizaciény reivindicaciones paralos campesinos con especial es
referenciasal latifundioy alastierras engjenadas alosindigenas. No obstantelos contenidosdela” Plataforma
delLucha’, lasrelaciones del movimiento sindical con el gobierno de Frei, encubiertas de cuestionesgremiales,
fueron fundamental mente politicas. Después de los sucesos de El Salvador la CUT [lamo a un paro general
de 24 horas. En los elementos centrales del discurso de clausura del paro general hubo claras referencias a
servilismo del gobierno con los intereses de la derecha, alanecesidad de una politica de “mano dura’ hacia
los explotadores y, por Ultimo, un sentido de clase al identificar a un sector como explotador. Toda esta
terminologia empezo6 a ser frecuentemente usada en las declaraciones de la CUT en ciertas coyunturas
especificas.

En el campo democratacristiano la revista Mensaje critico al gobierno por su accionar en |0s sucesos
de El Salvador. Estemedio exigi6 que el gobierno extendieralasindicalizaciény reformarael Cédigo Laboral
y, de paso, sefial 6 lanecesidad de que €l gobierno no fuerapoco comprensivo eindiferente con el movimiento
sindical. Menos exageradas fueron | as criticas emitidas por lafaccién rebelde de laDC. En 1968 este grupo
contribuy6 a la mayoria electoral en su congreso a una lista de dirigentes sindicales de izquierda. Incluso
algunosdirigentes sindicales DC, desde 1961 que se pronunciaban abiertamente por un camino no capitalista
hacia el desarrollo. Estas posturas también representaban el grado de conflicto interno por el que pasaba el
partido de gobierno, empezando por las discrepancias entre los departamentos sindical , juvenil y campesino
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respecto de la directiva. Como se sabe, de estas discrepancias se formé el MAPU. Obviamente la propuesta
de un sector de la DC, que consideraba un plan de toma del poder por las masas y la transformacion del
Estado, estaba en consonancia con lo que a fines de 1969 otros sectores de la sociedad y |a politica chilena
planteaban en términos aun mas radicalizados.

Enmirasalaeleccion presidencial de 1970 el Partido Comunista definié que su accionar consistiriaen
evitar el aventurerismoy el izquierdismo en laconduccion delas demandas de | os trabajadores. Refrendando
lavia parlamentaria, en 1969 el PC habia saltado ala defensa del gobierno, con ocasién del frustrado golpe
de Estado militar, como igual mente mantenialatesis del frente amplio, referente al cual podian incorporarse
todos | os descontentos de los partidos Radical y Demdcrata Cristiano. Estatéctica habiasurtido el efecto que
esostrabajadores, aun siendo militantes de esos partidos, al interior delaCUT optaban por insistir en posiciones
refractarias al gobierno de la DC, especialmente en lo que alas politicas de salarios se refiere.

Por su parte, el Partido Socialista sefial6 a los trabagjadores que éstos tendrian representacion en un
futuro gobierno de la Unidad Popular. Coherente con sus tesis historicas, el PS mantenia su opcion por
construir frentes Uinicos, con exclusion de elementos provenientes de otros partidos. Enlacoyunturael eccionaria
el PSfueincluso maslejos en sus declaraciones, a afirmar su rechazo alos procesos el ectorales como viade
ganar el poder.

LaCentral Unicade Trabajadores en su Congreso de 1968 —ltimo congreso antes de |as presidenciaes
de 1970 planted € lema de Unidad para € Cambio. La referencia apuntaba a la ventilacion interna de las
querellas de dirigentes sindicales comunistas y socialistas. Evidentemente, estas discusiones obedecian a
direccionamiento externo desde los partidos. Durante el gobierno de Frei los socidistas sefidlaban que €
conglomerado no se hacia eco de la accién revolucionaria, mientras por su parte los comunistas intentaban
transar entrelosdirigentes socialistasy |0s sectores méas moderados como los radical esy losdemocratacri stianos.

5.  El Gobierno de la Unidad Popular

Consecuente con su programa de gobierno, Allende firmé un acuerdo de mutua cooperacion con la
Central Unica de Trabajadores. Esto simbolizaba un paso adelante respecto del reconocimiento efectuado
por Frei en 1969 en cuanto afijar de consuno la politica de salarios para 1970. Lainclusién delaCUT en el
gobierno de la Unidad Popular generé inmediata oposicion en e Congreso. El 12 de mayo de 1971 Allende
firmd un proyecto de ley en que se le concedialegalidad ala CUT y suministraba los métodos adecuados de
financiamiento. Esta incorporacion al aparato de planificacion del Estado, tal como se entiende, implicaba
gue en laplanificacién centralizadade laeconomialos sindicatos representados tendrian que velar porqueen
las empresas se desarrollaran |os planes de produccion fijados.

El concurso de la CUT en €l gobierno de la Unidad Popular puede entenderse como una manera de
moderar |a aguda politizacion que al interior de cada sindicato libraban socialistas y comunistas. El triunfo
delaUP en gran medida fue producto del trabajo politico que los mismos militantes de los partidos afines a
Allende efectuaron en su calidad de dirigentesy &filiados en las bases sindicales. Frente alas contradicciones
ideolOgicas entre los partidos Socialista y Comunista, a interior de los sindicatos y de las federaciones
afiliadas o no ala CUT, la concientizacion en torno a cambio que representaba la UP fue fundamental en
aquel porcentaje del electorado autodefinido como apolitico o indiferente. El vinculo CUT-gobierno de la
UP no implicaba un mutuo cheque en blanco. Es mas, con mayor peso la atencion de la CUT se orientaria
haciael gobiernoy desde alli haciael Estado. Més que nuncalamacroorganizacion de los trabajadores —con
la delicada y debida independencia respecto de los partidos de gobierno— podia convertir las demandas
econdmicas en elementos de presion politica. Esto colocaba ala CUT en una posicion particular. Por una
parte, ser el receptor delapresion social proveniente delos sindicatos, del movimiento obrero en general y de
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los movimientos sociales detrabaadoresy, por otra, cumplir con €l perfil disefiado desde el gobierno respecto
del modo de participar enlaplanificacion centralizada de laeconomia, uno de los elementos delaviachilena
hacia el socialismo.

El diagndstico que el abord laUnidad Popular respecto delaeconomiachilenateniacuatro caracteristicas
fundamentales: monopdlica, dependiente, oligarquica y capitalista. Algunos indicadores econémicos
evidenciaban € alto grado de concentracion de la economia. Hacia 1960, 248 firmas controlaban todos y
cada uno de los sectores de la economiay el 17% de todas las empresas concentraban € 78% de todos los
activos. En la agricultura, € 2% de los predios poseian €l 50% de latierray, en la mineria, tres empresas
norteamericanas controlaban el 60% de | as exportaciones chilenas en 1970. Por Ultimo, en labanca, el 50%
de los depdsitosy créditos estaban controlados por tres bancos.

Estas caracteristicas en la distribucion del ingreso generaban un patron de consumo y demanda
determinado. Esta desigualdad en el ingreso y la riqueza conducian a un alto grado de concentracion del
poder. A fin de cambiar las condiciones econdmicas se requeria aterar sustancialmente la estructura de la
propiedad. El gobierno delaUnidad Popular se perfilabacomo un experimento historico en el quelatransicion
al socialismo seriapor laviainstitucional. Lo que estabaen juego erael reemplazo de laestructuraeconémica
por la construccion del socialismo.

Estos cambios de estructuraabarcaban |as siguientes &reas: ) Nacionalizacion delos principal esrecursos
del pais, b) Expansion del Area de Propiedad Social, APS, c) Intensificacion de la Reforma Agraria, d)
Estabilizacion del sistema bancario, €) Control estatal de las principales firmas mayoristas y distribuidoras.
La politica econémica aplicada por el equipo econémico de la UP apuntaba a reducir lainflacion, elevar €l
crecimiento del producto, reducir €l desempleo y aumentar los salarios reales. En otras palabras, era una
politica redistributiva. En 1971, todos los indicadores mostraron cifras histéricas. El crecimiento del PGB
fue de 8%. Pero estas politicas macroeconémicas de corto plazo apuntaban a reactivar y redistribuir muy
rapidamente. Esto setraduciriaen unafuerte base social parallevar acabo |osverdaderos cambios de estructura.
Para concitar apoyo popular alalucha que se libraria para producir esos cambios en la superestructura era
necesario mantener regjustes de salario nominales y reales constantesy, por otro lado, establecer un férreo
control de precios. Los éxitos macroeconémicos de 1971 era imposible mantenerlos en e tiempo de no
producir rdpidamente el reemplazo de la estructura econémica por la construccion del socialismo.

La sobreexpansion de los salarios reales en 1971 estuvo relacionada en forma significativa con la
efectividad delos controles de precios. Sin embargo, losreajustes salarial es de | os trabajadores sobrepasaron
los limites establecidos entre la Unidad Popular y la Central Unicade Trabajadores. Lalargatradicion delos
sindicatos en orden a maximizar los regjustes de salarios y la competencia de los lideres sindicales
democratacristianos, gue procuraban mejorar laofertade susrivales dela UP, explican este comportamiento.
En la politica redistributiva, que se mantuvo inflexible hasta fines de 1972, era vital el aumento del gasto
publicoy un elevado nivel de salarios. El incremento de la masa monetaria circulante fue lo que provoco los
efectos més visibles y superficiales del colapso de la UP: colas, mercado negro y desabastecimiento.

Por otro lado, las politicas redistributivas necesitaban mantener parejo y controlado €l precio de las
exportacionesy € control cambiario. En 1971 el precio del cobre tuvo una abrupta caidaque sereflgjé en la
balanza comercia. No obstante, este indicador no fue considerado: en 1971 el nivel del consumo global
crecio en 12.4% vy lainversion publica aumenté en 10.3%. El aumento de los salarios reales y 10s estrictos
controles de precios generaron contraccion de | as utilidades en el sector productivo. Este recalentamiento de
la economia, en términos politicos simbolizaba la lucha que en variadas esferas de la produccién se estaba
produciendo, respecto del traspaso de la propiedad de los medios de produccion de unaclase aotra. En 1972
habia sefiales claras de que lainflaci6n se estaba disparando: sobreofertade dinero y mercado negro eran sus
signos mas visibles.
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No obstante | as sefiales provenientes de larealidad, 1972 estarda marcado por lamantencién del patrén
redistributivo, alo que se suma el aumento de la emisién monetaria. La confrontacién por producir o detener
|os cambios de fondo era evidente. A la Marcha de las Cacerolas Vacias, en diciembre de 1971, se sumala
derrota electoral del gobierno en dos €l ecciones parlamentarias parcialesy su victoriaen una. La polarizacion
evidente de lasociedad chilena, desde 1972, se manifestd en una serie de luchas en todos | os espacios publicos.
El crecimiento delaviolenciapoliticallevé al gobierno afirmar unanuevaL ey de Control deArmas, en octubre
de 1972. A esto se sumael paro de los camionerosy larespuesta de los militantes de los Cordones Industriales
quienes, asu vez, setomaron agquellas fabricas de Santiago que habian sido abandonadas por sus duefios.

L as elecciones parlamentarias de 1973 arrojaron un 44% de los votos para el gobiernoy un 55% para
laoposicién. Esto implicabaquelaoposicion no tenial osvotos paraacusar constitucionalmente al Presidente.
Pese aladerrotadel gobierno su porcentaje representaba un crecimiento notable si selo comparacon el 30%
obtenido en 1970. Este virtual empate gobierno-oposicion implicaba que el Presidente no podia ser acusado
constitucionalmente. Por otra parte, €l crecimiento en la votacién fue interpretado en el gobierno como un
alicientearedoblar lapresion en aplicar o que alin faltabadel programade gobierno. Losdiscursosy andlisis
relativos a estos proyectos consistian en largas discusiones constitucional es en medio de laluchaideol 6gica
en todos los niveles de la sociedad civil.

6. LaCUT durante la Unidad Popular

Laactuacion dela Central Unicade Trabajadoresy del movimiento sindical durante el gobierno dela
Unidad Popular no esindependiente del curso de los acontecimientos que se sucedian en los frentes de lucha
y en lasfases de transito del gobierno de la Unidad Popular. La primerafase que abarcatodo € afio 1971 es
la continuacién de | as querellas ideol 6gicas entre socialistas y comunistas, a las que debemos incorporar la
presion entablada por el sindicalismo democratacristiano para mantener constante el ritmo de crecimiento de
los salarios reales. Lasegundafase abarca el periodo 1972 hasta el golpe del 11 de septiembre. Enlamedida
en que la economia empezo a recalentarse y 10s efectos agregados se hicieron innegables, las querellas a
interior dela CUT y del movimiento sindical se hicieron més evidentes. Las politicas redistributivas tenian
un componente eleccionario trascendental, dentro y fuera del movimiento sindical. Mientras los socialistas
Ilamaban a mantener la expansién del salario, 10os comunistas querian la contraccion de éstos.

Hasta 1970, el méximo organizacional a que aspiraron los trabajadores fue el modelo del sindicato y
del cua laCUT fue su culminacién. El movimiento sindical y delostrabajadores en general sobredimensionaban
el papel del Estado a tener expectativas que desde el gobierno se aplicarian las politicas de cambio estructural .
Con el ascenso de la Unidad Popular esta creencia se redobld. Nunca el movimiento sindical y los partidos
del bloque de gobierno calcularon el grado de complejidad y deresistenciafrente alos cambios aplicados por
el aparato de gobierno, como tampoco los profundos efectos en € tgjido socia, a punto que la labor del
movimiento sindical fue inocua para hacer frente a grado de profundidad que alcanzaron los cambios y
contrarrestar la oposicién aellos. Salvo por |as discusionesideol dgicas respecto de lavelocidad del cambio,
entre socialistas y comunistas, e desempefio de la CUT y del movimiento sindical en todo momento fue
formal. Los desfiles con que la CUT salté a las calles en defensa del gobierno no contribuyeron sino a
agudizar las contradicciones, pero sin prepararse ni proponer lasvias que conducian al enfrentamiento armado.
El movimiento sindical y los partidos del bloque de gobierno fécilmente podian ser sobrepasados en su papel
conductor de masas. Ante la presién para que las expropiaciones disminuyeran, éstas continuaron junto a
otras acciones emprendidas por grupos de obreros independientes. Este activismo proyectaba la imagen de
una participacion de masas que habialogrado su propio impulso y escapabaalos canalesinstitucionales. Era
el orden social €l que estaba en juego. En ese escenario, la CUT, al igua que € Partido Comunista, busco
reducir € atrincheramientoy propici6 el didlogo conlaDemocracia Cristiana. Los puntosanegociar suscitaron
rechazo a interior delaUnidad Popular y delaDC. El 17 de agosto de 1973 este acercamiento fracaso. El 21
de agosto renunciaba el general Carlos Prats, preludiando el total aislamiento del gobierno.
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D. Terceraetapa: Destruccion y remodelacion sindical (1973-1990)
1. El golpemilitar

El golpe de Estado evidencid ladebilidad estructural del movimiento sindical y delos partidos politicos
del bloque de gobierno. La Unidad Popular fue incapaz de convertir un organizado movimiento de masas en
un gjército popular. La politizacion del movimiento sindical en lo medular servia parael control delacalle,
no para enfrentar a un gjército regular.

Frente a la supresion de los sindicatos y otras medidas tomadas por los militares inmediatamente,
desde la clandestinidad se formo un frente antijuntista. Este referente suscribié la tesis de la libertad
politica antes que adoptar métodos de resistencia. Desarticulando hasta el minimo de la capacidad
reorganizativa de | os partidos de izquierda, la dictadura también mutil6 alos sindicatos. Lamayoriadelos
gjecutados, encarcelados y desaparecidos eran lideres o0 miembros de sindicatos. Los primeros decretos
proscribieron atodas | as federaciones nacionales y alamayoria de las organizaciones afiliadas ala CUT,
negando atodoslossindicatosy asuslideresel derecho alaasociacion, prohibiendo todaactividad colectiva
y politica.

Laaplicacion inicial del modelo redistributivo hacia la clase alta, méas la reduccion de los programas
deasistenciasocial hacialas clasesbajasy el desempleo mermaron considerablemente |a reorganizacion del
movimiento sindical. La promulgacién entre 1975 y 1976 de diversos Estatutos Bésicos referidos a la
organizacion de la empresa, capacitacion y empleo, permitieron abrir un espacio de discusion. Por su parte,
el Plan Labora solo permitia actividades sindicales a nivel de fabrica. Incluso en ellas la ley prohibia la
negociacion colectiva o la huelga.

En la segunda mitad de la década de 1970 | os sindicatos de trabajadores se reafirmaron gradual mente
desde sus bases local es, reorgani zandose en federaciones amplias aunque ilegales. A finales de ladécada de
1970 habia dos tipos de sindicalismo: Un sindicalismo de gobierno constituido por el Frente de Accién
Laboral y el sindicalismo de oposicién constituido por laCoordinadora L aboral, alaque se sumo el Grupo de
losDiez, € Frente Unitario de Trabajadoresy la Confederacién de Empleados Particul ares. Segun estadisticas
publicadas por la Universidad de Chile (1979) en 1973 habian 933 319 &filiados, mientras que en 1979 la
cifra se habia estancado en 915 569. No obstante este estancamiento en la afiliacion, bajo el principio de
activo de oposicion y resistencia, a contar de 1977 se llevaron a cabo diversas manifestaciones. Notoriedad
alcanzo un paro efectuado en noviembre de ese afio en e mineral de El Teniente. En 1978, el modelo de
relaciones laboral esimplementado por la dictadura experimenta un endurecimiento y definicion. Se dictael
Plan de Fomento del Empleoy Eficienciaen laAccion Social, € Plan Kelly, y sedictael Decreto Ley 2 200
en mayo de 1978. En junio de 1978 se constituy6 la Coordinadora Nacional Sindical.

El Decreto Ley 2 200 (Plan Laboral) y el Plan Kelly constituyen el inicio de una serie de
“modernizaciones’ con que la dictadura pretendia remodelar las relaciones laborales, de salud, de la
administracion publicay gubernamental . Se trataba de poner en concordanciaesas estructuras con lasreformas
en el modelo econdmicoy de administracion politicade laeconomiay delasfinanzas. En términos del sector
trabajo, la dictacion del Plan Laboral en julio de 1979 es uno de los elementos clave en la vida laboral de
aquellos afos. Este plan establ ecial os procesos de negociacion colectiva, procediéndose aderogar €l decreto
198 de septiembre de 1973 que suprimio laslibertadesy derechos sindicales. El Plan Laboral buscabaencauzar
y controlar al movimiento sindical prohibiendo los sindicatos por ramas productivas, estableciendo los
sindicatos por empresas, interempresas, independientesy transitorios.
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El proceso de reformas ef ectuado por ladictaduradesde 1978 se asientaen un modelo econémicoy en
un diagndstico acerca del papel del Estado y la sociedad en la historia de Chile, especialmente desde 1932
hasta 1973. Parael equipo econdémico del régimen militar laintervencion del Estado en laeconomiageneraba
distorsiones. El Estado era el mecanismo y no la solucion a problema de la pobreza y la inequidad del
ingreso. El lento crecimiento de laeconomia chilena se debiaauna malaasignacién de recursos, producto de
politicas econdmicas deficientes, principalmente en lo que se refiere alas politicas cambiarias, arancelaria,
tributariay de precios. El corolario de este proceso eralacreciente presenciadel Estado enlaesferaecondémica
y € mal uso del poder politico.

Frente a ese diagnostico, los economistas del régimen propusieron el Estado Subsidiario, el que se
regia por un conjunto de principios politicos y econémicos que:

a) Establecian la vigencia del mercado como asignador de recursos.

b)  Ordenaban laaperturadel comercio exterior.

C) Debia expandir el gasto publico aunatasainferior a crecimiento del PGB.

d) Se debian generar incentivos econdmicos para estimular la productividad del trabajo.

Estos principios se tradujeron en una serie de reformas. La dictadura desmantel 6 el &rea de propiedad
social, establecio lalibertad de precios, un tipo de cambio Unico, el Impuesto a Valor Agregado, lareduccion
del empleo publico, laatomizacion sindical, lareduccion del déficit fiscal, lareduccion del salario real y una
serie de otrasreformas en el mercado de capitalesy en la cuenta de capitales. Todo esto en medio de un lento
y fluctuante crecimiento del PGB entre 1974 y 1981, una reduccion de lainflacion y del desempleo que en
1981 llegaba a 16%. Estas cifras eran mostradas por los economistas de la dictadura como el “milagro
econdmico”, desconociendo hastael diade hoy queel “milagro” estuvo asociado a boomdelasimportaciones
y a boom especulativo, fundamental mente financiado con endeudamiento externo.

Entre 1982y 1983 se produjo el colapso econémicoy financiero. En 1983 el PGB fue -0.7%, mientras
que el desempleo efectivo fuedel 31.3% Yy lainflacion anivel del I1PC fue de 23.1%. En medio del colapso los
analisis econdémicos coincidieron en afirmar que su origen sedebiaalaentradadel crédito extranjero abundante
como la causa de la expansion del gasto interno y del déficit comercial.

La devaluacion a contar de junio de 1982 y las medidas tomadas por €l Banco Central produjeron el
efecto que el desempleo aumentaraal 20%, al tiempo que aumento el nivel de endeudamiento delas personas.
Para salvar aagunos privilegiados de la dictadura se efectuaron reprogramaci ones especial es paral os grandes
grupos econémicos, la“carteramala’ de labanca privada fue adquirida por €l Banco Central. Mientras, por
otro lado, a desempleo elevado se unialadisminucion delos salarios real es, esto Ultimo como consecuencia
prevista del gjuste recesivo para salir de la crisis de 1982-1983. Las tasas de desempleo y la quiebra de
numerosas industrias provocaron una serie de huelgas parciales: Pizarrefio, Madeco, Colbin Machicura.
Agreguemos a gjuste interno las discriminaciones y preferencias. Mientras menos de 10 000 deudores en
ddlares se beneficiaron, 400 000 desocupados no recibieron nada.

2. El Comando Nacional de Trabajadoresy la refundacion dela CUT
En € inicio de la crisis de década de 1980, el movimiento sindical elabord, en junio de 1981, un

documento titulado Pliego Nacional, en que se exponiaun conjunto dereivindicaciones sectoriaes. Ladictadura
respondi6 encarcelando a los principales dirigentes. En paralelo comenzé la protesta ciudadana. El 21 de
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mayo de 1983 se cred el Comando Nacional de Trabajadores, conformado por la Confederacion del Cobrey
otros cuatro grupos sindicales.

En el periodo 1973 a 1983 se desarroll6 un cal eidoscopio de organizaciones locales antidictadura. Las
condiciones de persecucin aplicadas por 1os grupos operativos del régimen hacen quelospartidosdeizquierda,
junto con los sindicatos, retornen a espacio local donde se encuentran con las organizaciones locales de
pobladores, dejévenes, detrabajadores, deiglesia, de derechos humanosy de estudiantes. Entre 1983y 1990
estas organi zaciones fueron labase social organicaque conduceal triunfo del NO en 1988y alarecuperacion
del gobierno por procedimientos democréticos en 1990. Organicamente, el movimiento sindical, a menos
hasta el frustrado atentado a Pinochet, es esencial para aglutinar y conducir la protesta ciudadana desde las
organizaciones de base. Este desarrollo también se plasm6 en la organizacion del Comando Nacional de
Trabajadores. El Pliego delos Trabajadores, en agosto de 1985, estimaba como fructifero el contacto con las
organizaciones sociales, afin deintegrar €l trabaj o existente con las organi zaciones sociales en labase popul ar.
Posteriormente, en abril de 1986, serealiz6 |la Primera Conferencia Orgéanica, acto en el cual se consideré por
primera vez una propuesta de Proyecto de los Trabajadores en la Constitucion de la Democracia. Estos
documentos evidencian laopcion por fortal ecer laorganizacion sindical, pero también deincluir laspropuestas
delostrabajadoresal interior delosreferentes multiparti darios encargados de negociar unasalidainstitucional
delosmilitaresen el gobierno. Técnicamente hablando, desde mediados de 1986, | as organi zaciones sindicales
enmarcaran su accionar, lo mismo que los partidos politicos en lainstitucionalidad vigente.

En este contexto el desarrollo organizacional del movimiento sindical estuvo orientado a definir el
perfil desu participacion politica. Los elementos central es que proponiael Comando Nacional de Trabajadores
fueron dadosaconocer el 1 de mayo de 1987 en el mensagje alostrabajadoresy al pueblo de Chile. Lo central
de este documento fue la aceptacion de que la salida de los militares del gobierno pasaba por lalégicade la
politicademasasy por los partidos politicos como negoci adores de esos acuerdos. Laalianza Partidos Politicos-
Comando Nacional de Trabajadores quedo sellada a fines de abril de 1988, en la forma de un documento
titulado “Compromiso Econémico Social”. Sobre esa propuesta se constituyé la Central Unitaria de
Trabajadores.

En todos los documentos publicados con motivo de su fundacion, la CUT reivindico el derecho alas
distintasformas de propiedad de |os medios de produccidn como, igualmente, que en el nuevo orden social €
Estado recupere €l papel activo en laeconomia, proponiendo formas de control y regulacion delos mediosde
produccion privados. Las ideas centrales del programa econdmico y social dela CUT fueron presentadas el
20 de octubre de 1988 en un documento titulado “ Pliego Extraordinario de |os Trabajadores Chilenos’. Este
documento sirvio de base en 1989 paralapropuestaquela CUT formul ¢ ala Concertacion paralaDemocracia.
En 1989 la CUT fijé su posicion ante un futuro gobierno de la Concertacion y ante los empresarios reunidos
en la Confederacion de la Produccién y el Comercio.

E. Cuartaetapa: Laubicaciény e pape dela CUT antelos nuevos escenarios
(1990-hasta la fecha)

Conlallegadadelos gaobiernos de la Concertacion se empiezaa perfilar un nuevo tipo de sindicalismo
marcado por la descentralizacién y diversificacion de la estructura sindical, manteniendo su articulacién a
nivel de base, ramay anivel nacional. Lo anterior también da cuenta de |os cambios ocurridos en el modelo
econémico y su traslado alafuerza de trabgjo y ala dfiliacion sindical, lo que hace que entre 1980 y 1990,
disminuyael nimero de obrerosy aumente el nimero de empleados, fundamentalmenteen el areade servicios
y ventas.
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Entre los nuevos escenarios hay que considerar que las reformas impuestas por ladictaduraacontar de
1973 fueron corregidas entre 1982y 1985. L os anali stas sefialan que €l model o econémico delaconcertacion
realizo sus ajustes técnicos como modo de salir delacrisis de 1982-1983. Por otra parte, desde 1985 a 1995
disminuy6 el nimero de personas situadas bajo lalinea de la pobreza. Esto coincide con el crecimiento del
PGB entre 1990y 1996, que alcanzé el 6.6%, con lacaidadelainflacién de 21% a6.6% y con un desempleo
de6 a7% en el periodo. En €l nivel delafuerzadetrabajo, el largo aprendizaje de las reglas de la economia
de mercado hasido la escuelade otras maneras de enfocar lasindicalizacion y € trabajo en equipo. Frentea
un sindicalismo débil y preponderantemente politizado dela década de 1970 la poblacion reivindicé como su
defensay solidario auxilio laorganizacién local, cuando no el individualismo. Y cuando retomé funciones el
Parlamento, tanto el sindicato como la organizacion local fueron reemplazados por éste como el centro dela
discusion. A nivel del gobierno la aceptacion del modelo econémico neoliberal otorga a Estado un papel
regulador y de separacion con el antiguo sindicalismo. El Estado chileno actual, |o mismo quelos empresarios
Mas progresistas, necesita sindicatos mas tecnificados, menos ideol dgicos, mas capacitados y susceptibles
deinsertarse como agentes productivos en el juego del mercado. Un cuarto escenario corresponde alapropia
deconstruccién actual del maximo posible que alcanzé el modelo laboral impuesto por la dictadura. Esto se
traduce en que los gobiernos de la Concertacion asuman efectivamente el papel regulador de flujos a que
estan autorizados por el modelo econémico.

Estos escenarios permiten calcular el peso especifico del actual movimiento sindical, su capacidad de
maniobrarespecto del crecimiento con equidad y el reconocimiento dela deudasocial. En estainterfase han
estado circunscritaslasrelacionesentre el movimiento sindical con el gobierno, el parlamentoy losempresarios.
El panorama sblo parcialmente ha sido auspicioso en lo que respecta a las politicas globales.

En el plano de la concertacion socia y las alianzas sociales, el Acuerdo Bipartito entre laCUT vy el
gobierno en 1998 establecid el Ingreso Minimo Legal por tres afios. En el ambito de las politicas orientadas
hacia la institucionalidad laboral, hacia 1997-1998, €l sistema de seguridad social comienza a mostrar
problemas de rentabilidad, cuestion que obligaaque el Estado intervenga. Respecto delas politicas orientadas
haciala participacion y los derechos sociales en el desarrollo econdmico y social, es aqui donde se enmarca
lacreacion del Foro de Desarrollo Econdmico Productivo, instanciaque hacia 1998 declind en laimportancia
asighada en el contexto del elevado crecimiento del producto.

El panorama es mas a entador en |o que respecta alas politicas sindicatos-empresas. En este plano los
acuerdos de capacitacion sindical establecidos por Comités Bipartitos, en 1999 sumaban 435. A nivel delos
acuerdos en materia de productividad establecidos en los contratos colectivos al 30 de marzo de 1997, de
2 674 instrumentos colectivosanivel nacional, 1 415 incluian clausulasrelativas alarelacion productividad-
salarios. En larelacion con las empresas de alto valor estratégico, estas politicas se han reflgjado en lafirma
de acuerdos en Codelco, Enami y CTCH, documentos centrados en incorporar a los trabgjadores en las
discusiones sobre salarios en relacion ala productividad, méxime en empresas exitosas.

Algunos parametrosy caracteristicasdelarealidad sindical que han disefiado y redisefiado estas nuevas
politicas y contextos son |os siguientes:

. Tanto la afiliacién sindical como la negociacion colectiva han disminuido. Si en 1992 estamos
hablando de un universo de 724 065 afiliados, en 1998 bordeamos los 600 000. Al parecer la
tendencia es ala constitucion de sindicatos mas pequefios. Asi, por ejemplo, en 1989 habian
7 118 sindicatos y en 1998 13 000.

. Desde 1990 a la fecha la Central Unitaria de Trabajadores ha concentrado sus esfuerzos en
presionar por las reformas laborales y por el establecimiento de Acuerdos Marco con los
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empresarios. En este aspecto | os resultados han sido magros. Solamente en 1992 se establecieron
las Comisiones Tripartitas y diez afios después de su presentacion fue aprobado €l Seguro de
Desempleo en el marco de la Reforma Laboral de 2001. En 1994 |a politica de los acuerdos
nacional es fue reemplazado por €l Foro de Desarrollo Productivo, organismo no resolutorio de
composiciontripartita. EI gobierno hareplicado por laviade producir convenios de capacitacion
entrelaCUT, los ministeriosy otros servicios publicos; también ha creado fondos concursables
y ha puesto urgencia a la aprobacién de ciertas leyes, como la 19 049, que legalizé el
funcionamiento de la CUT.

Durante este periodo el movimiento sindical ha salido en defensa de huelgasy movilizaciones
emprendidas por trabajadores af ectados por situaciones disimiles entre si, pero que tienen ver
con especificidadesdel Codigo Laboral. Asi como laestructuradelaafiliacion sindical demuestra
laincorporacion alafuerza de trabajo de variados tipos de oficios y sectores, las demandas y
motivaciones traducidas en huelgas también tienen este componente heterodoxo. Dependiendo
de cada empresa es que puede comprenderse mejor el papel regulador del Estado. Mientras en
€l caso delos obrerosdel carbon éstos pedian unareconversion productivaaval adapor el Estado,
en el caso delasmanifestacionesde CTC en 1994, Codelco en 1994y Enami en 1997 su escenario
eratambién aumentar el grado de socializacién delos beneficiosy no solamente de las pérdidas.
Estamos hablando de empresas que en ese periodo mostraban ganancias espectaculares y un
solido posicionamiento internacional . El papel delos sindicatos en empresas exitosas demuestra
asus sociosy accionistas que el capital humano constituye una alianza estratégica.

Si bien el sindicalismo se beneficiadel sistema democrético esimpotente alahora de obligar a
losempresariosy a gobierno aquelasrel acioneslabora estengan ciertos grados deindependencia
respecto de la marcha de la economia. Esto es particularmente sensible en la actualidad,
particularmente s comparamos el crecimiento del producto entre 1985y 1995 con €l del Ultimo
bienio. Este crecimiento ha repercutido en la percepcion que los inversionistas y empresarios
tienen acercadelas Reformas L aborales, solicitando lo que ellosdenominan “flexibilidad laboral ™.

Se esta produciendo un cambio generacional entrelos sindicalistas. Muchos problemas actual es
del sindicalismo chileno tienen relacion con el arrastre derivado de las reformas estructuralesy
lafuerza que impuso ladictadura sobre la economiay la sociedad chilena. Esto haconducido a
unarealidad econémica consistente en un muy bajo perfil de laindustria sustitutiva, expansion
del comercioy delos servicios vinculados al comercio de exportacion de productos primarios,
crecimiento de empleos transitorios e inestables, desconcentracion de la antigua gran empresa
por laviadelasubcontratacion de servicios. Esto hallevado aque obligadamentelossindicalistas
repiensen su papd al interior de estas nuevas relaciones de produccion, a objeto de producir
eficienciaen el trabajo con sus &filiados. El concepto clave es el de Trabajadores, habida cuenta
de las transformaciones que han tenido lugar en la economiay la sociedad. Por otro lado, se
trata de gjustar con realismo politico los vinculos entre relaciones econémicas y resultados
sociales. Esto tiene que ver con € tipo de dirigentes sindicales que hoy en dia se necesitan para
entablar y mangjar negociaciones ante el gobierno y los empresarios; dirigentes que ademas
entiendan la historia de las conquistas de los trabajadores, pero también |os nuevos escenarios,
internalizando el cambio y la continuidad en el movimiento sindical y de los trabgjadores en
Chile.





